Kommunale Verschuldung:

Ein Systemproblem mit Lésungsversuchen
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1. Einleitung

Das Thema Verschuldung — und was tun — trifft fast alle Kommunen, aber auch die
Bundeslander und den Bund. In den Kommunen wird eine Schuldenkrise an praktischen
Sparmafinahmen sehr schnell sichtbar und vor allem spirbar, hier wird die Sparpolitik
konkret umgesetzt. Auch Grine fordern einen ausgeglichenen Haushalt mit einer
nachhaltigen, generationengerechten Finanzpolitik." An Konzepte der intergenerativen
Gerechtigkeit und 6kologischen Nachhaltigkeit kntpft auch das Neue Kommunale
Haushaltsrecht (NKHR) an, mit dem der Ausgleich besser darstellbar sein soll. Es
Ubertragt den Nahhaltigkeitsbegriff auf die Finanzpolitik und setzt auf die doppelte
Buchfuhrung in Konten, kurz Doppik, die den Ressourcen- statt den Geldverbrauch
aufzeigt. Vereinfacht soll es einen ,korrekten Uberblick tber die wirkliche finanzielle
Situation und wesentliche Leistungen® gewahren.? ,Kostenwahrheit, ,intergenerative
Gerechtigkeit®, ,Nachhaltigkeit“ und , Transparenz“ sind sein Programm.? In Bruchsal
wird dazu der Haushalt als Waage dargestellt, ein altes Symbol von Tugend und
Gerechtigkeit.*

PPP 1. Waage und Verschuldung, Bruchsal und BG (Zah len turkis)

[ ] 1 # Finanmverwaltung Shodt Bruchsosl

| Steuern: 51,9 Mio. € (51.9) |
: Zuweisungen: 9.1 Mio. € (11.4) :
1 8-r., p-r. Entgelte: 5.5 Mio. € ( 51) 1
| Erstattungen: 1,6 Mio. € ( 1,7)
| Finanzertrage: 6.0 Mio. € ( 38) |
| Auflesung FAG: 5.4 Mio. € ( 67) !
1 Sonstiges: 2.6 Mio. € ( 2.8)
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In meinem Text vertrete ich die Position, dass es den Kommunen in der jetzigen
Situation und Lage nur gelingen kann, den Haushalt auszugleichen, wenn sie die
Kommune ,kaputt* sparen oder die Einnahmenseite angemessen erhéhen. Das heif3t
entweder Streichen samtlicher Freiwilligkeitsleistungen, Reduktion der Standards soweit
als moglich und Verkauf stadtischen Eigentums. Die Alternative dazu ist eine Erhéhung
der Einnahmenseite; in der Kommune der Grund- und Gewerbesteuern.

Das wiederum folgere ich aus der Betrachtung der vergangenen Ereignisse, bzw. aus
der Verschuldungsgeschichte der Bundesrepublik und aus einigen Mal3nahmen, die die
Verschuldung immer wieder anders verteilten. Niemals aber ging diese seit 1950
zurick, denn sie ist strukturell.



Annahmen, unser dynamisches, wirtschaftliches System kdnne sich im finanziellen
Ausgleich bewegen, Ausgaben und Einnahmen ausgleichen oder vom Ersparten leben,
Ubertragen die individuelle Ebene auf die staatlichen und kommunalen
Gebietskorperschaften, ohne Uber deren Funktion und Bedeutung nachgedacht zu
habens. Sie begreifen das System als Marktwirtschaft ohne Versténdnis fur Kapital und
Wert.

Mit der Kommune ist fur Griine auch die Demokratie in Frage gestellt. Deshalb gilt hier:
Wenn wir das griine Bekenntnis zu Kommune und Demokratie heute ernst nehmen,
missen wir zur zurlick zur politischen Auseinandersetzung um die Verteilung der
Ressourcen. °

Zuerst jetzt also der Blick zuriick auf die Ursachensuche und Schuldengeschichte,
anschlie3end auf die Lésungskonzepte.

1.1 Ursachensuche

Bei der Suche nach einer Losung gegen die Uberschuldung fragen auch Prof Dr Martin
Junkernheinrich und andere in ihrem Konzept zur Rickgewinnung kommunaler
Finanzautonomie im Land Nordrhein-Westfalen —

HAUSHALTSAUSGLEICH UND SCHULDENABBAU nach den Ursachen. Dazu auf3ern
sie sich folgendermaRen:’

PPP Folie 2: Text aus HAUSHALTSAUSGLEICH UND SCHULD ENABBAU

Lvor diesem Hintergrund (der Verschuldungssituation) ist eine nachhaltige, an den
Problemursachen ansetzende Losungsstrategie alternativlos. (...)

Angesichts der Komplexitat der Wirkungszusammenhénge, der vielen beteiligten
Akteure und des sehr langen Zeitraumes von rd. 20 Jahren und mehr, in dem die
fiskalischen Notlagen stetig angewachsen sind, ist eine eindeutige und quantitativ
belegbare Ursachenverortung nicht méglich. Die foderalen Gemengelagen deuten auf
eng verflochtene und sich gegenseitig bedingende Verschuldungsdeterminanten hin.
Der Versuch, die heutige finanzielle Notlage einzelner Gemeinden auf ihre
urspringlichen Verursacher zurtickzufiihren, st63t daher schnell an Grenzen.
Ungeachtet dessen ist die Ursachenanalyse aber fur die Instrumentenausgestaltung von
zentraler Bedeutung. Die LosungsmalRnahmen mussen unmittelbar an den
Problemursachen ankntpfen, wenn sie dauerhaft Erfolg bringen sollen. (...)

Um auch diese in die Lage zu versetzen, ihre Haushalte wieder dauerhaft ausgleichen
zu kénnen, sind strukturelle Reformen des Gemeindefinanzsystems unabdingbar.”

Hinter Aussagen wie ,Wieder dauerhaft ausgleichen und das Schuldenmachen stoppen”
steht nicht nur der Traum nach der Waage der Gerechtigkeit, sondern die Behauptung,
dass es diese Zeiten gegeben hétte. Gesucht wird nun genau diese Zeit, um von ihr
lernen zu kénnen. Wann also war der Haushalt ausgeglichen?

2. Schuldengeschichte

2.1 Schulden der Gebietskorperschaften

Prof. Junkernheinrich empfiehlt also, 20 Jahre zurlickzuschauen, womit er unsere
Institutionen leider gewaltig unterschatzt. Die deutsche Bundesbank schaut bis 1950
zurick:



PPP 3: Schulden der Gebietskorperschaften, DBB
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Die Grafiken der Deutschen Bundesbank zeigen: Seit 1950 ist die Verschuldung des
deutschen Staates — Bund, Lander und Gemeinden — fast permanent gestiegen. 1950
betrug die Verschuldung umgerechnet knapp zehn Milliarden Euro, 2008 erreichte sie
den Zahlen des Statischen Bundesamtes zufolge 1.600 Milliarden Euro (1,6 Billionen),
in 2010 liegen sie bei 2000 Milliarden Euro.?

In den vergangenen 60 Jahren ist es der Bundesregierung viermal gelungen, ihre
Schulden gegenliber dem Vorjahr zu senken: 1962, 1969, 1970 und 2001. Im letzten
Fall bezahlte der damalige Finanzminister Hans Eichel einen Teil der Schulden zurtck,
weil er durch die Versteigerung der UMTS-Mobilfunklizensen hohe Extraeinnahmen
erzielt hatte.’

(Auch in Boomphasen stiegen die Gesamtschulden meist schneller als die
Wirtschaftsleistung — besonders zB: Nach der Wiedervereinigung 1990 nahm das
Bruttoinlandsprodukt um 5,3 Prozent zu, die Schulden stiegen jedoch um 13,4 Prozent.)

2.2 Verteilung der Schulden

Die Grafiken und Zahlen zeigen, dass die Kommunen bei der gesamten Verschuldung
keinesfalls den grof3en Posten ausmachen! Schauen wir uns die Kommunen genauer
an.



PPP 4: Verteilung der Schulden auf die Gebietskorpe  rschaften, DBB
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2.3 Schulden Kommunen

Zwischen den Kommunen gibt es gro3e Unterschiede, ebenso zwischen den Landern —
trotzdem sieht es in den meisten etwa so aus, wie in Bruchsal. Manche Kommunen sind
bereits hoher verschuldet oder auf dem Weg dorthin. Andere haben das Gluck,
Standortkommunen florierender Unternehmen zu sein. Aul3erdem gibt bessere und
schlechtere Jahre, aber doch stetige Verschuldung:



PPP 5 und 6: Schuldenstand BG und Bruchsal

e) Schuldenstand

Die Entwicklung der langfristigen Verbindlichkeiten wird mit folgender Grafik
veranschaulicht;

langfristige Schulden

Joweils mum Jahresende

2100

W Kemhaushait

1 | BleigenbetriehsEhidiche
EELL | | i
: Einrichtungen

g e *p gl der
1RO | auriickgeliibrien
abegl. Schulden
Filr Schulen

2005 2006 07 I £ geplant 2010 peplam 2011

el R e R

i
i ﬂ reeieiing I 5 SE R i e il [ il 18

8900 91 D2 03 04 O5 05 G7 98 SO 00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 13

| c=1Schuldenstand C—tats Aufnahme —®—gepl Aufrahme |

3 * ab 2004 Ausgliederung Abwasserbetrieb 11 6

Hier ist nicht nur die stetige Verschuldung abzulesen, sondern auch ,Entschuldung".
Was hat es damit auf sich? Hier sind die Losungsversuche der Vergangenheit zu



besichtigen. Die Schulden sind geblieben — andernfalls gébe es einen Widerspruch zu
der Statistik der Deutschen Bundesbank!

3. Modernisierungskonzepte gegen Staatsverschuldung

3.1 Neue Strategien und New Public Management

Weltweit gerieten Wohlfahrtsstaaten Ende der 1970er, Anfang der 1980er Jahren in eine
grolRe Krise, deren Losung in privatwirtschaftlichen Managementtechniken gesehen
wurde: Es ging international um New Public Management.'® Zur Entlastung der
offentlichen Haushalte sollten Deregulierungsmal3hahmen dienen, die die Markte
liberalisierten. Der Thatcherismus wurde beriihmt.** Dem Staat wurde
Steuerungsversagen, den burokratischen Organisationen abnehmende
Problemlésungskompetenz vorgeworfen.*? Ziel war vor allem eine niedrige Staatquote,
da diese positiv fur Wachstum und Beschéftigung sei. Der freie Wettbewerb wirde
effizienter als der Staat Innovationen férdern und Arbeitsplatze und Wohlstand schaffen;
Staatsverschuldung und hohe Staatsquote wirden dadurch wiederum gesenkt.
Burokratieabbau, Privatisierung und Zerschlagung als ineffizient angesehener
Staatsmonopole (Post, Telekommunikation, Bahn) waren die passenden Maflinahmen
dazu.'® Privatwirtschaft und betriebswirtschaftliche Methoden wurden spater auch zum
Vorbild fiir die Kommune, bis hin zur Umstellung des Rechnungswesens.**

3.2 Neues Steuerungsmodell

Die deutsche Verwaltungsreformbewegung der 1990er Jahre steht in Zusammenhang
mit der internationalen Reformbewegung unter dem Begriff New Public Management.™
Der internationalen Ansatz zur Modernisierung des Staates kam in Deutschland 1993
als das Neue Steuerungsmodell (NSM) an.® Verscharft wurden in Deutschland die
Haushaltsprobleme durch die Wiedervereinigung.’’ Das wirtschaftsliberale Konzept sah
in der Krise die Chance, die Staatsausgaben zuriickzudréngen und die Wirtschaft zu
starken.® Der Intransparenz und Schwerfalligkeit (iberkommener Strukturen sollte durch
eine schlanke, betriebswirtschaftlich arbeitende, Verwaltung entgegen gewirkt werden.
Es ging auch um eine neue Transparenz der offentlichen Verwaltung und Teilhabe,
Partizipation und Korruptionsbekéampfung.

Seit 2000 werden in vielen Bundesléndern die Verwaltungen umgebaut, bzw. Reformen
geplant, die Verwaltungsreformen vergangener Jahre bei weitem tibertreffen.'® Dabei
geht es vor allem um die Einsparung im Bereich des Personals durch Anderung der
Organisation, Straffung der Aufgaben und Schaffung eines ,schlanken Staats®.*

Mit dem Neuen Steuerungsmodell wurde ein Schritt in Richtung eines Wandels der
offentlichen Verwaltung hin zum Dienstleistungsunternehmen gemacht. Die Kommune
sollte als Unternehmen funktionieren, das sich am Markt orientiert, seinen Betrieb
wirtschaftlich reorganisiert, Leistungs- und Kundenorientiert arbeitet und Controlling-
MaRnahmen durchfihrt.

Gekennzeichnet ist das NSM durch Schlagworte wie Projektmanagment,
Zielvereinbarungen, Kunden (statt Burgerinnen), aber auch Contracting-Out und
Benchmarking - Begriffe aus der ,freien” Wirtschaft. In diesem Zusammenhang kam es
zur Auslagerung von Aufgaben und PPP-Projekten.

Kritik daran war und ist: Die Kommune ist kein Unternehmen und mit einem solchen
nicht vergleichbar.?! Kritik kam auch aus der Betriebswirtschaft. Hier hie3 es, es werde
mit Pseudo-Méarkten agiert, Reformen seien teurer als erwirtschaftete Einsparungen und
die NPM-Strukturen den Aufgaben nicht gewachsen.?



3.4 Stadtische Tochtergesellschaften

Privatisierungsmafinahmen, mit denen Schulden abgebaut wurden, flhrten zu
verscharftem Wettbewerb, der auch vor den kommunalen Betrieben nicht Halt machte.
Um im Wettbewerb bestehen zu konnen, kam es zu Ausgliederung von Aufgaben aus
stadtischen Kernhaushalten in Tochtergesellschaften® und Privatisierungen bzw.
Teilprivatisierungen von kommunalen Betrieben, vor allem im Bereich der
Daseinsvorsorge. Auf der Homepage der Energie- und Wasserversorgung Bruchsal
GmbH (ewb) heil3t es: ,Der sich abzeichnende Wettbewerb auf dem Energiesektor
fuhrte 1995 zur strategischen Entscheidung, den Energie- und Wasserbereich aus der
Stadtwerke Bruchsal GmbH auszugliedern und gemeinsam mit der Badenwerk AG
(heute EnBW Regional AG) eine neue Gesellschaft, namlich die Energie- und
Wasserversorgung Bruchsal GmbH (ewb)zu griinden.

PPP 7: Offentliche Fonds, Einrichtungen und Unterne  hmen, Quelle FN7
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3.5 Stadtische Eigenbetriebe

Die Grundung von Eigenbetrieben fuhrte ebenfalls die Verschuldung der kommunalen
Kernhaushalte zuriick. Damit konnte zeitweise die kommunale Basis stabilisiert werden.
Als Beispiel dient der Bruchsaler Haushalt, aber auch Bergisch Gladbach und viele
andere kdnnen herangezogen werden. Ebenso wie die Aufgaben konnten die Schulden
bei der Eigenbetriebsgriindung abgegeben werden, Bsp. Bruchsal die Grindung des
Eigenbetriebs Abwasser.

Diese Eigenbetriebe kdnnen in ihrem beschrankten Aufgabenumfang wirtschaftlich
arbeiten, denn sie legen Kosten in Gebihren um. ,,Ausgegliederte kaufmannisch



buchende Fonds, Einrichtungen und Unternehmen des Staatssektors erwirtschafteten
im Berichtsjahr 2008 einen Gesamtertrag von 36 Milliarden Euro. Dem standen
Aufwendungen in Hohe von 35 Milliarden Euro gegentiiber.“*®

Die Idee der Ausgliederungen war im Kern, kleine Unternehmen zu schaffen, die
wirtschaftlich und wie Unternehmen arbeiten kdnnen. Dank der eingeschrankten
Aufgaben ist das bei vielen Betrieben gelungen, allerdings schlummern die Schulden
dort weiterhin. Ein &hnlicher Ansatz findet sich in der Umwandlung von Krankenh&auser
in Holdings. Dort kdnnen auch die Beschéftigten zu anderen Konditionen eingestellt
werden.

PPP 7: Verschuldung Bruchsal seit 1985
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3.6 Investitionsstopp

Eine SparmalRnahme lag und liegt darin, notwendige Sanierungen aufzuschieben bzw.
nur provisorisch auszufuihren. Oft kommen jetzt allerdings mit verscharften Gesetzen
zwangsweise Malinahmen dazu, die zwar im Ernstfall lebensrettend sind, sich aber im
taglichen Leben nicht bemerkbar machen. Aktuell sind das in zB
BrandschutzmalRnahmen. Die Losung ,Investitionsstau” lasst sich von 2005 bis 2008 im
Land und in Bruchsal zeigen.?® Dieser Form der Schuldenreduktion wird erwahnt, da sie
eine schnelle Losung des Problems vorgaukelt und zu interessanten Statistiken fiihrt.
Uber lange Zeit durchgehalten, ware eine Deflation unvermeidlich.

PPP 9: Haushalt Bruchsal seit 2004
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3.7 NKHR - Doppik

Nach Privatisierungs- und Ausgliederungsmalnahmen folgte die Umstellung des
Rechnungswesens. 2’ Mit der sinkenden Konjunktur, der Steigerung der Sozialausgaben
und dem Anwachsen der Staatsquote wurde die Verschuldung als grof3tes Problem
geoutet. Zu deren Losung setzte der neoliberale Kurs auf die Umstellung der
Kommunen zum ,Unternehmen® und auf die Doppik.28 Die Kommunen, an denen das
Problem direkt im Leben aller spiirbar ist und die doch den geringsten Teil an der
Staatsverschuldung ausmachten, sollten mit Hilfe der Doppik ihre Schulden in den Griff
bekommen und ,stabil“, aber Kunden- und Leistungsorientiert, arbeiten.”® Dazu gab es
fur die kommunale Ebene am 21. November 2003 einen Beschluss der
Innenministerkonferenz (IMK) — die Umstellung auf ein doppisches Rechnungswesen
erfolgt allerdings in unterschiedlicher Geschwindigkeit.* Mit dem Vorbild gute
unternehmerische Praxis heif3t das neue Paradigma des doppischen Rechnungswesens
Generationengerechtigkeit und Nachhaltigkeit. Es handelt sich um ein
Ressourcenverbrauchskonzept, das an die Stelle des alten Geldverbrauchskonzepts
tritt. Es soll eine neue Qualitat politischer Steuerung mit sich bringen: Integrierte
Steuerung Uber Finanzen und Ziele. Die Rate sollten sich auf gemeinsame Ziele einigen
und mit angemessenen Dienstleistungen und Aufgabenkritik in Zukunft Aufwendungen
und Ertrdge im Ausgleich halten. Da jede Dienstleistung einen Preis habe, werde dieses
neue System Vergleiche zulassen und so die Entscheidungssteuerung vereinfachen.®
Der kamerale Haushalt mit seinen ,rentierlichen Schulden” hatte zwar zum
herrschenden Wirtschaftssystem gepasst, denn hier war deutlich, wo der Wert entsteht.
Investitionen sowie Haushaltsausgleich waren einfacher, Abschreibungen und
Folgekosten wurden locker gehandhabt. Verschuldung konnte auch hier punktgenau
herausgerechnet werden, doch galt sie nicht als Hauptproblem.*?

Bruchsal wurde mit der Umstellung auf die Doppik im Jahr 2008 in Baden-W Urttemberg
zur Pilotkommune. Der Doppik-Fachmann Prof. Klaus Notheis®® war 2005 als

10



~Projektleiter Doppik” nach Bruchsal gekommen, wo er im Juni 2007 zum
Stadtkammerer ernanntwurde.>*

PPP 10: Schulden 6ffentliche Haushalte und Anteila  m BIP, Stat.BA
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Mit einer griinen Nachhaltigkeit, mit Okologie, sozialer Gerechtigkeit hat das Ganze
wenig zu tun. Okologische sinnvolle Sanierungen werden nicht durchgefuhrt, weil die
Abschreibungen nicht mdglich sind. So bleibt ein hoher Energieverbrauch, der schadlich
und Uberflissig ist. Auch aus gesellschaftlichen Grinden wichtige Projekte werden
gestoppt, zB bei der Betreuung von Kindern. Damit diese Kinder in 20 Jahren nicht
daran scheitern, ihren Kindergarten (den sie nicht bekamen) neu bauen zu missen, wird
er heute nicht gebaut. Politische Entscheidungen verschwinden hinter der Ableistung
staatlich verordneter Pflichtverwaltung.®> Auch mit der Kameralistik wére mit den neuen
Aufgaben und der schlechten Konjunktur der Haushaltsausgleich inzwischen schwierig.
Das Rechnungswesen ist nicht allein entscheidend, aber verschéarfend. Wichtig und vom
Rechnungswesen unabhangig: Es keine ,gesunde Marktwirtschaft®, es bleibt eine
Auseinandersetzung um die Verteilung. Dazu sind in Punkt 6 die Wirtschaftsdaten zu
betrachten.

3.8 Agenda und Burgerkommune

Im Zusammenhang mit Rio und der Agenda entstand auch das Konzept
Burgerkommune, in dem auf Ehrenamt gesetzt werden, um kommunale Aufgaben
bewaltigen zu kénnen.*®

Tatsache ist, dass unser System inzwischen, nach tber 60 Jahren Stabilitat auf der
Grundlage stabiler Verschuldung an seine Grenze kommt. Statt Inflation und Abwertung
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wird auf ausgeglichene Haushalte und Schuldenreduzierung bei den Kommunen
gesetzt, die jetzt — wie Bruchsal - vor der Ablehnung der eingereichten Haushalte
stehen. Ehrenamt kann wohl einen Teil auffangen, aber heute keinesfalls in verniinftiger
Form gesellschaftliche Aufgaben wahrnehmen. Hoéren wir also, was die Fachwelt ihnen
praktisch empfiehlt: Wie kénnen sie aus den Schulden herauswachsen?

4. Ansatze zur Schuldentilgung der Kommunen

4.1 Forderungen RP Karlsruhe

An die Kommune Bruchsal erteilte das RP Karlsruhe, dem Baden-W rttembergischen
Haushaltsrecht entsprechend,®” am 14.1.11 folgende Haushaltsratschlage.®

1. Freiwilligkeitsleistungen abbauen,

2. Standards der Pflichtleistungen senken,

3. Gebuhren erhohen,

4. Steuern erhdhen.

Anmerkungen zu 2.: Die Kommunen haben kaum Einfluss auf die Standards, die von
den Gesetzgebenden Instanzen beschlossen werden.

Die Reihenfolge der Forderungen verweist auf einen neoliberalen Ansatz: Zuerst soll an
Einrichtungen wie Bibliothek und Musikschule gespart werden, anschliel3end an den
Standards, zB an der RaumgroR3e, der Ausristung von Klassenzimmern mit
Waschbecken o.4.. Die Schritte 1 und 2 treffen alle diejenigen, die davon profitieren,
dass die Angebote nicht privatisiert sind und gesellschaftlich erbracht werden. Gebihren
treffen alle Blrgerinnen der Kommune, aber wiederum diejenigen verstarkt, die die
Einrichtungen nutzen (zB Bader, Busse). Doch die ersten drei Schritte wirden kaum
ausreichen, es sei denn, die Einrichtungen wirden geschlossen; erst dann wére eine
Entlastung merklich spurbar. Allerdings ware damit auch die kommunale
Selbstverwaltung am Ende.

Erst bei dem Punkt, der zuletzt angegangen werden soll, wird es interessant.*® Er wird
und 5.3 separat aufgegriffen.

4.2 Konnexitatsprinzip

Immer wieder wird die Einhaltung des Konnexitatsprinzips gefordert: ,Wer bestellt,
bezahlt.” Die Finanzierung der Aufgaben soll durch Bund oder Land geleistet werden,
die die entsprechenden Gesetz erlassen und den Kommunen damit Aufgaben zuweisen
— vor allem bei Sozialleistungen, Kinderbetreuung und Schulen. Die Beteilung von Bund
und Land soll ,Aufgabenangemessen” sein. Hier folgt seit Jahren der Streit, ob es sich
wirklich um neue Aufgaben handelt, denn nur fir diese gelte das Konnexitatsprinzip. Die
Diskussion der Aufgabenangemessenheit und héhere Beteiligung von Land und Bund
erscheint aber vor dem Hintergrund der Verschuldung des Bundes und der Lander und
der dort beschlossenen Schuldenbremsen kaum in Sicht. Prof. Junkernheinrich schreibt
zu dem Thema ,Aufgabenangemessene Beteiligung®: ,Wenn im Gutachten von
LAufgabenangemessenheit” der Finanzausstattung die Rede ist, geht es um den
allgemeinen Grundsatz, dass sich Aufgabenumfang und Finanzausstattung einer
Kommune in einem angemessenen Verhaltnis zueinander befinden missen. Mit
welcher Methode dieses empirisch festgestellt wird, ist eine weitere, hier nicht
thematisierte Frage.“*
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4.3 Steuern
PPP 11: Steuerarten, Stat. BA

Steueraufkommen 2009 nach Steuerarten
Mrd. EUR
Umsatzsteuer® 177,0
Lohnsteuer 135,2
Energiesteuer 398

Gewerbesteuer 324

Veranlagte Einkom-
mensteuer 264

Tabaksteuer 13,4

Nicht veranlagte Steuern 125
vom Ertrag '

Solidantatszuschiag 1.9
Kérperschaftsteuer 1.2
Sonstige Steuern 68,2

KassenméBige Steuereinnahmen des Bundes, der Lander und der
Gemeinden/Gv. nach Steuerarten vor der Verteilung.

1 Einschlieftlich Einfuhrumsatzsteuer.
@ Statistisches Bundesamt, Wiesbaden 2010

PPP 12: Steuern Bruchsal
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4.3.1 Kommunale Steuern

Die einzige Mdglichkeit, die Einnahmen adaquat zu erh6hen, ist fir Kommunen die
Anhebung der Grund- und Gewerbesteuer; das Problem liegt dabei allerdings in
kommunalen Alleingdngen. Besonders schwierig ist die finanzielle Lage in Mittelzentren
wie Bruchsal, in den Kommunen, die Aufgaben fiir andere Kommunen erfullen. Zb
diejenigen, die die Versorgung des Umlands mit Schulen und Betreuungseinrichtungen
ubernehmen. Wenn nur diese die Grundsteuer B erhdhen, weil sie besonders hoch
verschuldet sind, weichen die Menschen zum Wohnen in die Dorfer aus. Ahnlich verhalt
es sich mit der Gewerbesteuer.**

PPP 13 und 14: Steuerberechnungen und Beispiele Bru  chsal

i stever mefir aukommen bei Hebesatzinderung
Bruchsal Hebesatz 2011, 360

Hebesatz
{wH.) Grundstever "A" + "B" Gewerbesteuer Insgesamt
365 74,100 € 370,905 € 445,005 €
Jro 148,200 € 741810 € F20.07T0 €
375 222,300 € 1112715 € 1.335.015 €
Je0 296,400 € 1.483.620 € 1.780.020 €
385 370.500 € 1.854.525 € 2235.025€
3a0 444,600 € 2225430 € 2670030 €
385 S18.700 € 2586 335 € 3 115.035€
400 582 800 € 28967 240 € 3560040 €
405 G656.900 £ 3.338.145 € 4.005.045 €
410 741.000 £ 3.709.050 € 4.450.050 €
415 B15.100 € 4079955 € 4 595.055€
420 889.200 £ 4.450.880 € 5340060 €
425 963,300 £ 4.821.765 € 5.785.065 €
430 1.037.400 € 5182670 € 6.230.070 €
435 1.111.500 € 5.563.5/5 € B.675.075€
440 1,185,600 € £.934.480 € 7.120.080 €
445 1.258.700 € 6.305.385 € 7.565.085€
450 1.333.800 € 6676290 € S.010.080 €
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Beispiele fiir verschiedene Hebesétze

Gruncsteuer bel Hobasatz
Industricbetrieb (grofl) Hasig Y011 350 v, 370 v H 380 v.H. 390 v H. #00 v.H
Massbﬂlq: £1.200,00 € 207.320.00 € 300.440,00 € 308 560,00 € J16.880,00 € 124 500,00 €
Mahreinnahmen: - £ 842000 € $8.240,00 € 24.380,00 € A2.480,00 €
Industriebetrieb (mittel)
Messbetrag: H.700,00 € 114.120,00 € 147.290,00 € 120.464,00 € 123630,00 € 126.200,00 €
Mahreinnahmen: 1 « 8 3470.00 € £:40,00 £ 510,00 € 132 689,00 €
Industrichetrieb (klein)
Messhbetrag: 4.300,00 € 15.480,00 € 1551000 € 18.340,00 € 1ETT0,00 € 17.200.00 €
Mehreinnahmen; PR S 430,00 € 80,00 € 1.290,00 € 4,739,00 €
Einfamilienhaus
Messbelrag: 100,00 £ 380,00 € 370,00 € 380,00 € 390,00 € 400,00 €
Mahreinsahmen; . - & 10,00 € 20,00 € 30,00 € 40,00 €
Eﬂimmwohmmn
Messbeuag: 55,00 € 196,00 € 204,50 € 209,00 € 214,50 € 220,00 €
Mahreinnahmaen: - i - 5,50 € 11,00 € 10,50 € 22,00 €

4.3.2 Vermogenssteuer

Insgesamt wurden in den vergangenen Jahren nur selten und in geringem Ausmal3
Grundsteuern erhoht; die Bundessteuern wurden sogar massiv gesenkt. Die von Grinen
vorgeschlagene einmalige Vermogenssteuer als Beitrag zum Bankenrettungspaket soll
einmalig 100 Mrd. bringen. Die Einnahmen sollen tiber zehn Jahre gestreckt werden,
was die Wahrscheinlichkeit senkt, wirklich 100 Mrd. einzutreiben. Au3erdem ist das
Konzept bei einem weiteren Crash gescheitert.*?

4.3.3 Einkommensteuer

Vorschlage, die Einkommenssteuer und die Spitzensteuersatze zu erhdhen, gibt es
derzeit nicht. Diese werden hier erwahnt, da auch der Staat hthere Einnahmen braucht,
wenn die Kommunen gestarkt werden sollen. Tatsachlich wurde der Spitzensteuersatz
in den vergangenen Jahren gesenkt.*?
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PPP 15: Historie Einkommen- und Umsatzsteuersatze s  eit 1958

Historie Einkommen- und Umsatzssteuersitze
in Deutschland seit 1958
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4.3.4 Grunderwerbssteuer

Diese Landessteuer soll in Baden-Wirttemberg zur Finanzierung von Bildungsprojekten
um 1,5 Prozentpunkte erhdht werden; erwartet werden dadurch Mehreinnahmen von
250 — 300 Mio. €. Das Haushaltsvolumen BaWu betrug im Jahr 2010 rund 34,9
Milliarden Euro und im Jahr 2011 rund 35,1 Milliarden Euro.

4.3.5 Steuergerechtigkeit

Uber ein Durchsetzen der Steuergerechtigkeit werden bundesweit Einnahmen 6,5 Mrd.
erwartet. Das Ziel ist hier vor allem in der Steuergerechtigkeit zu suchen.**

4.4 Sonstiges

Die Schulung von Kommunen und strenge Beratungs- und Bankengesetze sind weitere
Vorschlage; sie werden aber ziemlich sicher keine grol3en Geldsummen generieren.

5. Wirtschaftsdaten

Hier folgen die Daten/Statistiken, die die kommunale Verschuldung in den
wirtschaftlichen Zusammenhang stellen. Damit ist die Verflechtung und wechselseitige
Abhéangigkeit im System zu sehen, aber auch die dahinter liegende
Verteilungsproblematik.

5.1 Wirtschaftskraft

Daten: Schere wird grof3er, Verteilung, Exportabhéangigkeit
2009 boomte die Wirtschaftskraft Deutschlands mit 2,4 Billionen Euro (50mal so grof3
war wie 1950), die Schulden stiegen auf den 175fachen Wert.
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5.2 BIP
PPP 16

Wirtschaftlicher Wohlstand

Wirtschaftsleistung umwelt- und sozialvertrdglich steigern

10 BIP je Einwohner

BIP je Einwohner
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Das Brutteinlandsprodukt (BIP) ist Ausdruck der gesamten im Inland entstandenen wirtschaftli-
chen Leistung. Es wird als wichtiger Indikator fir Konjunktur und Wachstum einer Volkswirtschaft
angesehen, wurde jedoch nicht als generelles Waohlifahrtsmafi konzipiert.

5.3 Privatvermdgen

Geldvermogen - Gesamtvermogen
der privaten Haushalte E der privaten Haushalte
4.200 Mrd. Euro 7.900 Mrd. Euro
5,000 7 5.000
4.200
4,000 4,000
Akten 9% 3.700
Diverse
10%
3000 el 3000
rovalll (11
2000 2000
Invest- 1%
mentfonds |
Aniagen bel
100 Versicherungen ZT% 1.000
250 Aniagen
bei Banken 133%
oL B e — |
1970 1980 1990 2000 2008 Zusammensetzung Geld-  Sachwerte
des G s werle  Immobdien
Angaben in Milkanien Gura (Zahien gerundst - bia 1060 chas nete Lindsr | Gatenquele: Amuts- und Rekhtumsberichte (BMAS) | i, Studien
Stand: 10,07 2009 Das Privatvermogen in Deutschland (©sicteer-pubizistk
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5.4 Vermdgensverteilung

Antelle in > 50 —_
Prozen 5 46,8
Nettovermdgen
der privaten Haushalte ’
40 Definition: Nettovermogen st das
Brutiovermogen (Gekiwerte und
Immobiben) abziglich der Bau-
und Konsumschulden
30
20,7
0
14,2
8.3
10
o
Zehntel der > 1 2 3 4 5 ] T 8 [ 10
Haushaite
dig untere Halle verfogt Gber das obere Finflel verfiigh tber
weniger als 4% des Vermagens mehr als 67 % des Vermagens
Datengusiie: 2. Ammuts- und Foskhrumsbaneht (bm.as J005}/ div. Shadien
Stardd: 01.01 2008 Die Vermigensverteilung in Deutschland (Erichier-publizistic

5.5 Lohnentwicklung
PPP 19

03023: Entwicklung der nominalen Stundenléhne und

-gehalter in Deutschland und Frankreich in %
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Quelle: StaBuA, Pressemitteilung, 9.10.06. @ Jahnke - http:/Aww. jjahnke. net/
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5.6 AulRenhandel
PPP 20

AuBenhandel der Bundesrepublik Deutschland
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5.7 Wachstum und AulRenhandel
PPP 21

Um so viel Prozent wuchsen die Exporte des Landes im Zeitraum 1995-2007
langsamer (-) oder schneller (+) als dessen Absatzmarkte
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Quelle: OECD, gigene Berechnung m[g
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6. Fazit und Fragen

6.1 Krise

Der Schuldenberg wachst allmahlich in Richtung 80 Prozent des Bruttoinlandsprodukts.
Seit der Krise der 1970er Jahre gibt es Versuche, die Verschuldung zuriickzufiihren,
Grundung von Tochtergesellschaften, etc.. Vor allem neoliberale Reformen
versprechen, Stabilitdt herzustellen. Auch und vor allem die Kommunen sollen in einen
stabilen, ausgeglichenen Zustand gebracht werden. Doch das heif3t in erster Linie
sparen und Angebote einschréanken. Werden sie weiterhin zu dieser deflationaren Politik
gezwungen, wird die Kommunale Selbstverwaltung in Frage gestellt. Was ,stabile”
Kommunen fiir das Gesamtsystem leisten, ist wahrscheinlich kaum zu unterschatzen.*
Junkernheinrich dazu:

PPP 18: Text Junkernheinrich

LAndernfalls durfte sich die Aufwartsspirale der Verschuldung nicht nur weiter fortsetzen,
sondern auch auf weitere, bislang nicht betroffene Kommunen tbergreifen — mit
negativen Folgen fir das gesamte Land Nordrhein-Westfalen.“*°

NPM, NSM, PPP etc: Diese Konzepte beinhalten den Glauben an die freie
Marktwirtschaft. Hier wird Politik tiberfliissig und endet an runden Tischen. Ubrig bleibt
die politische Steuerung Uber betriebswirtschaftliche Methoden. Politik als Leitbildpolitik,
Demokratie als freiwillige, ehrenamtliche Biirgerbeteiligung.*’

6.2 Wie weiter? Gedanken fur die Diskussion.

Demokratie braucht starke Kommunen!*® Mit dieser grinen Uberzeugung sollten Griine
zurlck zur politischen Auseinandersetzung. In der jetzigen Situation bedeutet ein
Verschuldungsverbot das Ende fir die kommunale Selbstverwaltung. Der auf Finanzen
bezogene Nachhaltigkeitsbegriff wird zum Untergang fur eine nachhaltige kommunale
Entwicklung. Fur 6kologisch und gesellschaftlich wichtige Projekte sollten wir bewusste
Verschuldung fordern - so weit das Regierungsprasidium es zulasst. Dabei konnte
durchaus auch das Zuriickweisen eines Haushalts eingeplant werden, um dem
vorauseilenden Sparen sowie dem Ausverkauf der Kommunen Protest entgegen zu
setzen. Ein Ausverkauf der Kommunen ist eine kurzfristige und kurzsichtige, aber keine
nachhaltige Lésung. Eine weitere Verschuldung, die aktuelle Mdglichkeit, bedeutet aber
eine Umverteilung nach Oben; der Wohlfahrtsstaat schafft den sozialen Ausgleich kaum
noch und es ist offen, wie lange er noch zu halten ist.

Langfristig wird es um Verteilungsfragen gehen. Heute kdnnen diese mit Forderungen
nach Steuererh6hungen angegangen werden. Der grin-rote Koalitionsvertrag macht
einige Versprechungen, doch geht auch er davon aus, gegen die strukturelle
Neuverschuldung angehen zu kdnnen. Steuergerechtigkeit, Vermdgenssteuer fir
Superreiche und Grunderwerbsteuer um 1,5 Prozentpunkte werden die notigen
Einnahmen, die fir die ganzen gesellschaftlich und 6kologisch wichtigen Projekte
gebraucht werden, kaum einbringen.
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Bruchsal GmbH, ewb.

% Nora Schmidt: Ausgliederungen aus den Kernhaushalten: 6ffentliche Fonds, Einrichtungen und
Unternehmen, Statistisches Bundesamt, Wiesbaden 2011
http://www.destatis.de/jetspeed/portal/cms/Sites/destatis/Internet/ DE/Content/Publikationen/Querschnittsv
eroeffentlichungen/WirtschaftStatistik/FinanzenSteuern/Kernhaushalte0211, property=file. pdf

Verteilung nach Landergruppen:

Im Landergruppenvergleich wird zwischen dem frilheren Bundesgebiet ohne Berlin, den neuen Landern
sowie den Stadtstaaten differenziert. Der Vergleich zeigt, dass die wirtschaftliche Haupttatigkeit nicht tber
alle Landergruppen gleich verteilt ist. Im friheren Bundesgebiet ohne Berlin waren 6ffentliche
Unternehmen mit Anteilen von 15 % beziehungsweise 11 % am haufigsten in der Wasserversorgung
beziehungsweise in der Abwasserentsorgung vertreten; die entsprechenden Anteile in den neuen
Landern lagen bei jeweils 7 %. Die hohen Prozentséatze im friheren Bundesgebiet ohne Berlin sind in
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erster Linie auf Baden-Wirttemberg zurickzufihren, da im Berichtsjahr 2008 rund 39 % aller 6ffentlichen
Unternehmen in Baden-Wirttemberg entweder in der Wasserversorgung oder in der Abwasserentsorgung
tatig waren. In den neuen Bundeslandern und in den Stadtstaaten gehorten die meisten 6ffentlichen
Unternehmen mit 22 % beziehungsweise 20 % dem Wirtschaftszweig ,Grundstticks- und
Wohnungswesen* an. Der entsprechende Anteil lag im friheren Bundesgebiet ohne Berlin bei 9 %

26 Mail an Ruth Birkle, 25.3.11, Jakob Ache, Referent, Biro Dr. Gerhard Schick, MdB, Fraktion Blindnis

90/Die Griunen, Finanzpolitischer Sprecher: "die Daten aus der Prasentation stammen vom Statistischen
Landesamt. Sie sind hier abzurufen: http://www.statistik.baden-
wuerttemberg.de/FinSteuern/Landesdaten/GV_ED_EA_0000.asp. Insofern ist es richtig, dass fur diese
Jahre insgesamt keine strukturelle Uberschuldung vorlag. Dabei ist aber zum Ersten zu beachten, dass
dies aggregierte Daten sind, d.h. sie beziehen sich auf die gesamten Ausgaben und Einnahmen der
Gemeinden in Baden-Wrttemberg. Nicht ausgeschlossen ist damit, dass bestimmte Kommunen ein
strukturelles Defizit aufweisen. In der Summe wurde dies in den entsprechenden Jahren aber durch
Uberschiisse anderer Kommunen tiberkompensiert. Zum Zweiten kénnen wir in Baden-Wiirttemberg - wie
in ganz Deutschland - beobachten, dass viele Kommunen nur noch die nétigsten und gesetzlich
vorgeschriebenen Ausgaben tatigen. Wenn aber ebenfalls dringend notwendige Ausgaben etwa zur
Instandhaltung der Infrastruktur nicht getéatigt werden, wird hier die Ausgabenlast nur in die Zukunft
verschoben. Wie in der Prasentation auch gezeigt, bildet sich gegenwartig ein enormer Investitionsstau.
Sollen diese wichtigen Investitionen irgendwann getétigt werden, dann sind dafir aber zurzeit keine Mittel
vorhanden. Bezieht man dies in die Rechnung ein, dann relativieren sich auch die Uberschiisse aus den

Jahren 2005-2008." http://www.bertelsmann-stiftung.de/cps/rde/xchg/SID-47B9BA1E-

ECO02AF01/bst/hs.xsl/nachrichten_3821.htm

%’ Die Reihenfolge ist kommunal unterschiedlich. In NRW wurde friiher auf die Doppik umgestellt;
Stadtwerke sind oft erst jetzt in Diskussion.

*8 pressemeldung Gitersloh, 14.07.2005: Haushaltsnotstand droht: Alle Bundeslander missen Ausgaben
kurzen. "Schuldenmonitor" der Bertelsmann Stiftung analysiert Finanzpolitik bis 2020

# pressemeldung Giitersloh, 13.11.2006: Studie: Schuldenmonitor macht erste Konsolidierungs-
Fortschritte der Lander sichtbar, http://www.bertelsmann-stiftung.de/cps/rde/xchg/SID-1286E871-
590ACB88/bst/hs.xsl/73032 73081.htm

% Doppik/staatliche Doppik/Neues Rechnungswesen, Beitrag im Online-Verwaltungslexikon olev.de,
Version 2.22, http://www.olev.de/d/doppik.htm

1 ABC-Neues Haushaltsrecht, S.9

%2 vergleichsdatenbank: www.doppikvergleich.de, KGSt und Bertelsmann Stiftung

% Klaus Notheis/ Klaus Ade: Das Neue Kommunale Haushalsrecht Baden-W iirttemberg, Stuttgart 2006
% prof. Klaus Notheis aus dem Kreistag verabschiedet. Landrat Dr. Schnaudigel dankte flr zehnjéahriges
Engagement fur den Landkreis Karlsruhe, 24.4.2009, http://www.landkreis-
karlsruhe.de/index.phtml?object=tx|1636.10.1&ModID=7&FID=1636.1492.1&sNavID=1076.35&La=1

> Kuno Schedler, Isabella Proeller: New Public Management, Bern/Stuttgart/Wien, 2006, S. 32ff

% Ruth Birkle: Eine andere Welt ist ... in Deutschland neoliberal. Anmerkungen zum Neuen
Steuerungsmodell und zur Birgerkommune, 2010

" Klaus Ade, Klaus Notheis, Hansdieter Schmid: Kommunales Wirtschaftsrecht in Baden-W iirttemberg,
Systematische Darstellung zur Finanzwirtschaft der Kommunen, 2002 (7)

% Regierungsprasidium Karlsruhe, Schreiben an das Biirgermeisteramt Bruchsal, AZ 14-2241.1, 14.1.11
%9 7ahlen dazu Folien Haushalt Brucsal

“° HAUSHALTSAUSGLEICH UND SCHULDENABBAU — Konzept zur Ruckgewinnung kommunaler
Finanzautonomie im Land Nordrhein-Westfalen — Zusammenfassung von Martin Junkernheinrich,
Thomas Lenk, Florian Boettcher, Mario Hesse, Benjamin Holler, Gerhard Micosatt, 2011,
http://www.im.nrw.de/bue/doks/110308summarygutachten.pdf

“*! Anhang Hebesatze, Anderung und Beispiele Bruchsal

“2 Die griine Vermoagensabgabe, Autorenpapier von Lisa Paus, Jurgen Trittin, Renate Kiinast, Fritz Kuhn,
Kerstin Andreae, Thomas Gambke, Christine Scheel, Gerhard Schick, 14.1.11, http://www.gruene-
bundestag.de/cms/finanzen/dok/367/367285.die_gruene_vermoegensabgabe.html

Dampfer fur "grine" Vermogenssteuer, Handelsblatt, 27.4.11
http://lwww.handelsblatt.com/politik/deutschland/daempfer-fuer-gruene-vermoegenssteuer/2397490.html
3 In der historischen Entwicklung ist ein Trend zur Verminderung der Einkommensteuer und Erhéhung
der Verbrauchssteuern zu sehen:
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http://de.wikipedia.org/w/index.php?title=Datei:Historie Steuers%C3%A4tze ESt USt D.jpg&filetimestam
p=20090820063849

“4 Dr. Gerhard Schick, MdB, Fraktion Biindnis 90/Die Griinen, Finanzpolitischer Sprecher: Schwarz-gelbe
Landesregierungen betreiben laxen Steuervollzug - und nehmen Ungerechtigkeit und héhere Schulden

in Kauf, Mérz 2011,
http://www.gerhardschick.net/images/stories/Steuerpolitik/argumentationspapier%20steuervollzug. pdf

> Stabilitat konnte mit einem deflationaren Politik wahrscheinlich eine zeitlang erreicht werden, allerdings
nur mit Aufgabe aller kommunalen Freiwilligkeitsleistungen und stark eingeschrénkter Standards. Das
zeigt, dass alte Klassenkonflikte bestehen, die mit NPM- Methoden beruhigt werden sollen. Siehe FN 30
6 HAUSHALTSAUSGLEICH UND SCHULDENABBAU — Konzept zur Rickgewinnung kommunaler
Finanzautonomie im Land Nordrhein-Westfalen — Endfassung von Martin Junkernheinrich, Thomas Lenk,
Florian Boettcher, Mario Hesse, Benjamin Holler, Gerhard Micosatt, Kaiserslautern — Leipzig — Bottrop,
2011, Zusammenfassung http://www.im.nrw.de/bue/doks/110308summarygutachten.pdf, S.3

" Kuno Schedler, Isabella Proeller: New Public Management, Bern/Stuttgart/Wien, 2006, S. 32ff

“8 Demokratie braucht starke Kommunen!, Beschluss 32. Ordentliche Bundesdelegiertenkonferenz
Freiburg, 19.-21. November 2010, http://www.gruene-
partei.de/cms/default/dokbin/362/362187.k01demokratie braucht starke kommunen.pdf
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